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Kati Katajisto

Eriarvoisuutta vastaan kunnallisen demokratian
keinoin: Tasa-arvon haaste Helsingin kaupungin-
valtuustossa 19191921

Municipal democracy as a lever against
inequality—the challenge of the equality in

the municipal council of Helsinki 1919-1921

Artikkelissa tarkastellaan, miten kunnallinen demokra-
tia, yleinen ja yhtaldainen aanioikeus, mahdollisti taiste-
lun eriarvoisuutta vastaan paikallisella tasolla. Artikke-
lin padhypoteesina on, etta tasa-arvoisuuden vaatimus
oli kunnallisen demokratian ytimessa. Sen avulla legi-
timoitiin uusien nousevien ryhmien vaatimukset, ja
aikaisempien hallitsevien ryhmien oli sopeuduttava ja
vastattava uudenlaisiin tasa-arvoisuuden vaatimuksiin
ja haasteisiin. Pohjimmiltaan kyse oli tasa-arvoisuudesta
sekd materiaalisena todellisuutena etta immateriaali-
sena kokemuksena siita, etta oman kaupungin ja oman
elamanpiirin asioihin oli mahdollista vaikuttaa. Kyse on
siis periaatteessa samasta ilmiostd, jonka Nobel -pal-
kinnon saanut taloustieteilija Amartya Sen on nostanut
esiin tutkiessaan ruokakriiseja. Pelkastaan ruokamaa-
rat tai varallisuus eivat selita yhteis6jen toimintaa, vaan
kokemukset toiminnan moraalisesta oikeutuksesta ja
yksildiden ja ryhmien vaikutusmahdollisuuksista ovat
yhta keskeiselld sijalla. Artikkelissa tata nakokulmaa
tarkastellaan kiistanalaisena ja muutoksessa olevana
prosessina, joka avaa Helsingin kaupungin kautta kur-
kistusaukon Suomen mittakaavassa suuren kaupungin
eriarvoisuuden ja tasa-arvoisuuden manifestoitumiseen.
Aikalaisten elinpiirit olivat yha hyvin eriytyneet, aina
kaupungin rakennetta myoten, mutta demokraattinen
kunnallisuudistus pakotti osapuolet yhteistyéhén. Tuon
esiin, miten uudet nousevat ryhmat olivat monessa
suhteessa altavastaajan asemassa. Silti valtuustosta tuli
yhteisesti jaettu instituutio, jossa eriarvoisuuden kay-
tantoja voitiin osoittaa ja purkaa tai ainakin lieventaa
neuvotteluin ja kompromissein. Demokratian asetta-
mat rajat poliittisine voimasuhteineen, lait ja sdannot
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seka kunnallishallinnon polkuriippuvuus estivat akilliset
muutokset, mutta kunnallinen demokratia avasi tien
kohti demokraattista inkluusiota, jossa tasa-arvon kay-
tannoista ja toteutuksesta neuvoteltiin yha uudelleen ja
uudelleen eri ryhmien, intressien seka eri asiantuntijana-
kékulmien ristipaineessa. Naisten ja tyovaeston edusta-
jien nousu valtuustoon aiheutti paradigman muutoksen
siten, etta kunnallishallintoa ei enaa pidetty epapoliitti-
sena asiantuntijuutena, vaan eri asiantuntijanakokulmat
kilpailivat ratkaisuja tehdessa ja toivat esiin ratkaisujen
poliittisen luonteen — mika avasi tieta kohti tasa-arvoa.
Asiasanat: kunnallinen demokratia, tasa-arvo, eri-
arvoisuus, inkluusio, kunnallispolitiikka

The main hypothesis of the article is that the quest for
equality was at the heart of municipal democracy. It
legitimized aspiring groups’ demands, and former elites
had to respond and adjust to this challenge. Equality
was a matter of material survival as well as an expe-
rience of having influence on municipal decision mak-
ing, i.e. one’s own living conditions and environment.
The article explores the questions of equality empiri-
cally. The main sources of the article are minutes and
documents of the city council of Helsinki 1917-1921.
The minutes of the council after the Finnish Civil War
of 1918 and implementation of democratic municipal
reform elucidate the manifestations and dynamics of
the inequality of the capital city of Finland. Equality is
not understood as a predeterminate category, instead
equality is understood as a contested and a continually
transforming negotiation process. The article shows
that questions of equality were both material and
immaterial, and entangled in various ways in the struc-
tures and administrative path-dependencies of the city.
However, communal democracy and the new rules it
entailed compelled both parties across Civil War divides
to cooperate and to find compromises for the benefit
the whole society.

Keywords: Communal democracy, Inequality, Equality,
Inclusion, Municipal Politics



Essi Jouhki ja Veera Moll

"Niukasti elavan perheen lapselle huvipuisto”:
Leikkikentat lasten hyvinvoinnin rakentajina,
noin 1950-1970

“It was an amusement park for a child from

a poor family”—Playgrounds as builders of
children’s wellbeing, c. 1950-1970.

Artikkelissa tarkastelemme sotien jalkeisten kaupunkien
rakentumista lasten ja leikin nakokulmasta. Leikkiken-
tat yleistyivat suomalaisessa kaupunkikuvassa toisen
maailmansodan jalkeen, mutta toistaiseksi niita on
tarkasteltu kasvavan Helsingin seka aikuisten nakokul-
masta. Tassa artikkelissa tarkastelemme leikkikenttien
historiaa kahden tapausesimerkin, Jyvaskylan ja Oulun,
kautta. Selvitamme, millaisena lasten paikkana leikki-
kentat nayttaytyvat muistojen, valokuvien ja asiakirja-
aineistojen valisessa vuoropuhelussa. Kysymme, mil-
laisia merkityksia muistelijat antavat leikkikentille seka
miten ne ovat tukeneet lasten fyysisen, psyykkisen ja
sosiaalisen hyvinvoinnin — eli sosiaalisen kestavyyden —
rakentumista. Kayttamamme 1950-70-luvuille ajoittu-
vat leikkikenttamuistot ovat aistivoimaisia, monipuolisia
ja piirtavat kuvan leikkikentista hyvinvointia lisadvina ja
kokemuksellisina lasten maailmoina.

Asiasanat: leikkikentat, lapset, hyvinvointi, sosiaalinen
kestavyys, muistitieto, valokuvat

In the article, we examine the construction of post-war
cities in Finland from the perspective of children and
play. Playgrounds became more common in the Finnish
urban landscape after World War Il, but their develop-
ment has been examined so far mainly from a Helsin-
ki-oriented perspective and from an adult viewpoints.
In this article, we expand the history of playgrounds
and examine their construction in two Finnish cities,
Jyvaskyla and Oulu. We explore how playgrounds are
portrayed as places for children in the dialogue between
memories, photographs, and documentary sources. We
examine the meanings that the reminiscences assign to
playgrounds and how they have supported the physi-
cal, psychological, and social well-being of children—in
other words, the building of social sustainability. The
sensory-rich and diverse written playground memories
from the 1950s to the 1970s showcase playgrounds as
unique and experiential worlds of play that promoted
the well-being of children and their families.
Keywords: children, memory studies, photographs,
playgrounds, social sustainability, wellbeing
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Annukka Sailo

Ahtauden ja eriarvoisuuden kytkokset
1960- ja 1970-lukujen tiedekentalla
Connections between Overcrowding and
Inequality in the Social Sciences in the 1960s
and the 1970s

1960-luvulla vanhat huolet korkean vaestotiheyden
ja ahtauden vaikutuksesta ihmisten terveydelle ja
hyvinvoinnille kasvoivat. Artikkeli tarkastelee 1960- ja
1970-lukujen intensiivisen tieteellisen kiinnostuksen ja
ahtaustutkimuksen syita ja tuloksia kiinnittaen erityista
huomiota ndkemyksiin ahtauden ja epatasa-arvon yh-
teyksista. Hyodyntaen lahteinaan aikakauden julkaistuja
tutkimuksia, artikkeli analysoi poikkitieteellisia debat-
teja, hypoteeseja ja teorioita ja yhdistaa ne ajankohdan
yhteiskunnallisiin ongelmiin ja huoliin.

Ahtautta tutkittiin erityisen intensiivisesti ymparisto-
psykologiassa ja kaupunkisosiologiassa. Tutkimus johti
uusiin teorioihin, nakemyksiin ja kasitteellisiin poh-
dintoihin, ja lopulta ahtaushuolten vahittaiseen hiipu-
miseen. Ymparistopsykologit kasitteellistivat ahtautta
uusin tavoin, irrottivat sen osittain fyysisista suureista ja
tutkivat sitd empiirisesti. Vaikka ymparistopsykologien
kasitys ahtauden kokemukseen vaikuttavista tekijoista
sisalsi statuksen merkityksen ja kontrollin tarkeyden,
heidan nakemyksensa olivat yksildllistavia eivatka otta-
neet kantaa yhteiskunnalliseen epatasa-arvoon. Sen
sijaan kaupunkisosiologit korostivat sosioekonomisten
erojen, rodun ja syrjinnan merkitysta terveydellisten ja
sosiaalisten ongelmien synnyssa ahtauden sijaan, kan-
nattivat suunnittelua, joka tahtasi eriytymiskehityksen
kaantamiseen seka vastustivat ratkaisuja, jotka palveli-
vat lahinna valkoisen keskiluokan etuja.

Asiasanat: ahtaus, tiheys, epatasa-arvo, ymparistopsy-
kologia, kaupunkisosiologia, kaupunkitila

In the 1960s, old concerns intensified over the detri-
mental effects of high density on human health and
well-being. This article examines the reasons and
results of the intense scientific interest in and research
on human crowding in the United States in the 1960s
and the 1970s, with an emphasis on the connection
between overcrowding and inequality. Using published
research of the era as source material it analyses inter-
disciplinary hypotheses, theories, and debates connect-
ing them with topical societal problems and concerns.
Human crowding was researched particularly intensely
in environmental psychology and urban sociology. New
research led to new theories, ideas, and conceptuali-
zations, and ultimately to the moderation of crowding
fears in the 1970s. Environmental psychologists parti-
ally detached crowding from physical measures. Even
though they connected status and control with the
experience of crowding, their views and solutions did
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not take societal inequalities into account. Urban socio-
logists instead emphasized the role of socioeconomic,
racial, and discriminatory factors in the development of
social and health problems, promoted planning aiming
at desegregation and argued against spatial solutions
that only benefitted the white middle class.

Keywords: crowding, density, urban space, inequality,
environmental psychology, urban sociology

Arja Turunen

Lahiosuunnittelu sukupuolten tasa-arvon
esteena? Yhdistys 9 ja vaatimukset asumisen
uudistamisesta 1960-luvulla

Suburban planning as an obstacle to gender
equality? Association 9 and its demands to
reform urban planning and housing in the 1960s

Nuorten arkkitehtien aloitteessa 1960-luvun puoliva-
lissa kaynnistynyt lahidkriittinen keskustelu vaati suo-
malaisen lahidésuunnittelun uudistamista. Sen hetkinen
puutarhakaupungin idea, jota edusti esimerkiksi Espoon
Tapiola, tuli hylata, ja 1ahiét tuli kaavoittaa isommalle
asukasmaaralle ja niihin tuli asuntojen lisdksi sijoittaa
tyopaikkoja, palveluja ja vapaa-ajanviettopaikkoja.
Tassa artikkelissa tutkin, miten sukupuolten tasa-arvoa
ajanut Yhdistys 9 osallistui Iahidkeskusteluun. Yhdistys
9:n tavoitteena oli parantaa seka naisten etta mies-
ten asemaa niin sanotun radikaalin sukupuolirooli-
ideologian mukaisesti. Sen nakokulmasta Tapiolan
edustama lahiérakentaminen esti sukupuolten tasa-
arvon toteutumisen, silla se perustui perhemalliin, jossa
aiti keskittyy perheendidin tehtaviin ja isa kay tyossa
1ahion ulkopuolella. Tasa-arvo-ongelmien purkamiseksi
Yhdistys 9 vaati, etta alueet tulee suunnitella siten, etta
kodista lyhyt matka tyopaikalle, kauppoihin ja palve-
lujen aareen. Lisaksi alueille tuli sijoittaa kollektiivipal-
veluita eli kortteliravintoloita, paivakoteja ja pesuloita,
jotta aidit ja isat vapautuisivat kotitdiden tekemisesta ja
heidan olisi aidosti mahdollista yhdistaa kokopaivatyo
taysipainoiseen perhe-elamaan.

Asiasanat: sukupuoliroolikeskustelu, sukupuolten
tasa-arvo, moderni arkkitehtuuri, kaupunkisuunnittelu,
1ahiot, feminismi

In this article, | discuss how the Finnish sex role associa-
tion Yhdistys 9 (Association 9) participated in the critical
discussion concerning the urban planning and archi-
tecture of modern suburbs in the mid-1960s. Young
architects criticized suburbs for being located too far
away from the city center as well as being boring and
depressive places to live. Association 9 pointed out that
suburbs also represented traditional sex role ideology
in which the husband was the breadwinner, and the
wife dedicated her life to mothering and housekeeping.
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Association 9 demanded that residential areas should
be multifunctional areas that included workplaces,
shops, other services, daycare for children, and recrea-
tional spaces that would also encourage social interac-
tion between residents. By deconstructing the division
between the masculine public sphere and the feminine
private sphere, such multifunctional areas would also
advance gender equality. Association 9 further sugge-
sted collective kitchens, restaurants, and cleaning ser-
vices as a solution to combining full-time work and a
balanced family life. The rationalization and collectivi-
zation of monotonous and time-consuming household
chores would liberate both women and men for emp-
loyment and give them more free time.

Keywords: sex role debate, gender equality, modern
architecture, suburbs, feminism

Ainur ElImgren

Utopistinen dystopia: Ruotsin mallit suomalai-
sissa lahiokeskusteluissa 1950-1980-luvulla

A Utopian Dystopia: Swedish Models in Finnish
Debates on Suburbs in the 1950s-1980s

Tarkastelen keskusteluja ruotsalaisista esikaupungeista
suomalaisessa julkisuudessa esikaupunkisuunnittelun
murrosaikana 1950-luvulta 1980-luvulle. Paaasiallinen
lahdeaineisto koostuu Kansalliskirjaston sanomalehti-
arkiston digitoiduista sanomalehtiartikkeleista, jotka
kasittelevat kolmea lahiota: Tukholman Vallingbyta ja
Farstaa seka Espoon Tapiolaa. Vaikka Ruotsi ei ollut
ainoa inspiraation lahde suomalaisen esikaupunkisuun-
nittelun innovaatiolle, positiiviset ja negatiiviset mieli-
kuvat ruotsalaisista esikaupungeista olivat nakyvasti
esilla suomalaisessa lehdistossa. Naista lahidista niin
sanotut ABC-kaupungit (arbete, bostad, centrum - tyo,
asunto, keskus), kuten Vallingby ja Farsta, suunniteltiin
omavaraisiksi, mutta ne alkoivat pian muistuttaa tavan-
omaisia nukkumalahioita ja niita kasiteltiin lehdistossa
todellisten tai kuviteltujen sosiaalisten ja psykologisten
ongelmien kasvualustana. Aluksi esikaupunkilaisten
suurten ikaluokkien tyévaenluokkainen tausta tunnis-
tettiin taustatekijaksi “lahiéahdistuksen” patologiassa.
1970-luvulta lahtien l&dhidihin muutti paljon maahan-
muuttajia, ja siita lahtien 1ahididen maine on liitetty
etnisen segregaation ongelmaan. Hyvinvointivaltion
aikaisempien vuosikymmenien lahidista tuli nostalgian
kohteita, joiden mainetta saatettiin jopa hyodyntaa
kaupallisesti keskiluokkaistuneissa ja sittemmin yksi-
tyistetyissa ABC-keskuksissa.

Asiasanat: ABC-kaupungit, puutarhakaupunki, lahi6-
suunnittelu, yhdyskuntasuunnittelu, Iahidahdistus,
hyvinvointivaltio, nostalgia, dystopia, utopia, Farsta,
Tapiola, Vallingby.



| examine debates about Swedish suburbs in the Fin-
nish public sphere during a transition period in subur-
ban planning from the 1950s to the 1980s. The main
source material consists of digitised newspaper articles
from the Finnish National Library’s newspaper archive
on the innovative ABC towns (A = arbete, work; B =
bostad, residence; C = centrum, centre) of Vallingby
and Farsta in Stockholm. Although Sweden was not the
only source of inspiration for Finnish suburban planning
innovation, positive and negative images of Swedish
suburbs were prominent in the Finnish press. The ABC
towns were designed to be self-sufficient, but soon
began to resemble conventional suburbs, portrayed
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in the press as breeding grounds for real or imagined
social and psychological problems. Initially, the utopian
nanny state was identified as the underlying factor in
the pathology of ‘suburban anxiety’. From the 1970s
onwards, newly built suburbs became heavily populated
by immigrants. Since then, their image has been linked
to the problem of ethnic segregation. The ABC towns
of earlier decades became objects of welfare state
nostalgia, and their reputation may even be exploited
commercially.

Keywords: ABC towns, suburban planning, urban
planning, suburban anxiety, welfare state, nostalgia,
dystopia, utopia, Farsta, Tapiola, Vallingby.
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